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odbor veiejné spravy, dozoru a kontroly
oddéleni dozoru Praha

Pravni rozbor obecné zavazné vyhlasky

Obec: Sudéjov

Obecné zavazna vyhlaska obce Sudéjov €. 2/2015 o stanoveni systému
shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuZivani a odstrafovani
komunalnich odpadi a nakladani se stavebnim odpadem na uzemi obce
Sudéjov(dale jen ,0ZV*)

Datum vydani OZV: 08. 02. 2015
Datum vyvéseni OZV: 20. 02. 2015
Datum sejmuti OZV: 08. 03. 2015
Datum uc&innosti OZV: 01. 04. 2015

Na zakladé zmocnéni:
- ust. § 10 pism. d) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisl
- ust. § 17 odst. 2 zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné né&kterych
dalich zakon(, ve znéni pozdéjSich predpisl

Posouzeni OZV:
. l'J'stavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni (dale jen
,Ustava®“),
« usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny
zakladnich prav a svobod (dale jen ,Listina zakladnich prav a svobod®)
« zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist
(dale jen ,zakon o obcich")
« _zakon &. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zékonl, ve
znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,zakon o odpadech®)
o vyhlaska MZP & 321/2014 Sb., o rozsahu a zpUsobu zaji$téni oddé&leného
soustfed'ovani komunalnich odpadi
. getodické materialy odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
R:
- Metodicky material & 5 k vydani obecné& zavazné vyhlasky obce,
o stanoveni systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuZivani
a odstrafiovani komunalnich odpad( a nakladani se stavebnim odpadem
« stanoviska odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra CR:
- €. 23/2008 ze dne 28. 7. 2008 (Ukladani povinnosti formou obecné& zavazné
vyhlasky)
- &. 24/2008 ze dne 28. 7. 2008 (Ukladani povinnosti v obecné zavaznych
vyhlaskach obci)
« nalezy Ustavniho soudu:
- Pl US 39/06 (Marianské Lazné)
- Pl US 36/06 (Ostrov)
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- P US 7/04 (Louny)

Dle ust. &. 104 odst. 3 Ustavy CR mohou zastupitelstva obci v mezich své
pusobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky obci.
Dle ust. § 10 pism. d) zakona o obcich mlzZe obec ukladat povinnosti v samostatné
pusobnosti obecné zavaznou vyhlaskou obce, stanovi-li tak zvlastni zakon.
Dle ust. § 35 odst. 3 pism. a) zakona o obcich se obec pfi vykonu samostatné
pusobnosti fidi pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek zakonem.
Dle ust. § 17 odst. 2 zakona o odpadech obec ve své samostatné plsobnosti stanovi
obecné& zavaznou vyhladkou obce systém shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni,
vyuZivani a odstrafiovani komunalnich odpad( vznikajicich na jejim katastralnim
Gzemi. Obecné& zavaznou vyhlaskou mlzZe stanovit také systém nakladani se
stavebnimi odpady produkovanymi na jejim katastralnim Uzemi nepodnikajicimi
fyzickymi osobami.
Dle ust. § 17 odst. 3 zdkona o odpadech je obec je povinna zajistit mista pro
odkladani veskerého komunalniho odpadu produkovaného fyzickymi nepodnikajicimi
osobami na jejim katastralnim Gzemi. Obec je povinna zajistit mista pro oddélené
soustifedovani slozek komunalniho odpadu, minimainé nebezpecnych odpadd,
papiru, plastil, skla, kovli a biologicky rozloZitelnych odpadl. Ministerstvo mize
stanovit vyhla8kou podrobnosti rozsahu a zplsobu zaji$téni oddéleného
soustfedovani slozek komunalnich odpadd.
Dle ust. § 17 odst. 5 jsou fyzické osoby a piivodci odpadil zapojeni do systému
shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuZivani a odstrafiovani komunalnich
odpadl zavedeného obci jsou povinni v souladu s obecné zavaznou vyhlaskou obce
komunalni odpad a odpad podobny komunalnimu odpadu tfidit a odkladat oddélené
na mista k tomu obci ur€ena, pokud s odpadem nenakladaji nebo se jej nezbavuji
jinym zpusobem stanovenym timto zakonem.
Dle aktualni judikatury Ustavniho soudu:
- K vydavani obecné zavaznych vyhlasek v mezich své vécné plisobnosti, a to
i kdyZ jsou jimi ukladany povinnosti, jiZ obec zadné dalSi zakonné zmocnéni
nepotiebuje (s vyhradou ukladani dani a poplatki vzhledem k €l. 11 odst. 5
Listiny zakladnich prav a svobod). Obec pfi vydavani obecné zavaznych
vyhladek nemiZe upravovat otazky, které jsou vyhrazeny pouze zakonné
Upravé. Obec je pii vydavani obecné zavaznych vyhlasek limitovana mezemi
své samostatné plsobnosti a je povinna respektovat jeji rozsah, tzn.
respektovat omezeni této pusobnosti na zaleZitosti tykajici se obce a jejich
ob&ant (tj. na ,mistni zaleZitosti“). Odpovéd na otazku, zda obec neprekrocila
meze své zakonné pusobnosti tim, Ze normuje oblasti vyhrazené zakonné
Upravé, predpoklada identifikaci pfedmétu a cile regulace zakona na strané
jedné a obecné zavazné vyhlasky na strané druhé. Pokud se nepfekryvaiji,
nelze bez daliho fici, Ze obec nesmi normovat urcitou zaleZitost z divodu, ze
je jiz regulovana na urovni zakona. Ani soukromopravni zakonna regulace bez
dal$iho nevylu€uje regulaci prostfednictvim obecné zavaznych vyhlasek obci,
pokud se pfedméty a cile jejich regulace liSi (napf. nalezy Ustavniho soudu
zn. PI. US 45/06, PI. US 35/06, PI. US 33/05).
- Materie obsazena v zakoné ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech, je zpracovana
v natolik komplexni a kogentni L’Jpravé, Ze v otazkach spadajicich pod rezim
citovaného zakona neni obec opravnéna postupovat jinak, neZz zakonem
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vyslovné stanovenym postupem. Takto jednozna&né& vymezeny ramec pravni
Upravy neumozZiiuje obcim pfi stanoveni systému nakladani s komunalnim
odpadem vytvaret dal$i pravidla &i ukladat jiné povinnosti jdouci mimo hranice
pravni upravy (nalezy Ustavniho soudu zn. PIl. US 39/06, PI. US 36/06, PI. US
16/02).

Formalni a legislativné-pravni nalezitosti OZV:

OZV byla dle své uvodni preambule schvalena a vydana zastupitelstvem obce
dne 08. 02. 2015, na ufedni desce byla vyvéSena dne 20. 02. 2015 a datum
sejmuti dne 08. 03. 2015, dle svého ust. €l. 9 nabyva u&innosti dnem 01. 04.
2015 — dle uvedenych Udaji OZV schvalena a vydana organem obce k tomu
pfislusnym dle ust. § 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich, zvefejnéna
v souladu s ust. § 12 odst. 1 zakona o obcich a u€innost stanovena v souladu
s ust. § 12 odst. 2 zakona o obcich.

- 0ZV ma nalezitosti pravniho predpisu obce vydaného v samostatné
pGsobnosti obce (oznaéeni listiny ve smyslu ust. § 111 odst. 1 zakona
o obcich, ogislovani OZV v souladu s ust. § 12 odst. 4 zakona o obcich, vnitfni
&len&ni OZV na &lanky, odstavce a pismena, v souladu s ust. § 104 odst. 2
zakona o obcich).

K obsahu OZV:

Cl. 1 Uvodni ustanoveni

Uveden pfedmét obecné& zavazné vyhlasky, kterym je stanoveni systému nakladani
s komunainim a stavebnim odpadem vznikajicim na tUzemi obce, coZ je v souladu
s ust. § 17 odst. 2 zakona o odpadech, dle kterého obec miZe ve své samostatné
plGsobnosti stanovit obecn& zavaznou vyhlaSkou obce systém shromazdovani,
sbéru, prepravy, tfidéni, vyuZivani a odstrafiovani komunalinich odpadi vznikajicich
na jejim katastralnim Gzemi, véetné systému nakladani se stavebnim odpadem.
Obec upozorfiujeme, na chybné uvedeny odkaz na vyhlasku MZP &. 381/2001 Sb.,
kterou se stanovi katalog odpadu..., uvedena vyhlaska byla zruSena a nahrazena
vyhlaskou MZP &. 93/2016 Sb., o Katalogu odpadd. Obci doporucujeme, pfi
nejblizsi novelizaci odkaz vypustit nebo upravit.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Cl. 2 Tfidéni komunalniho odpadu

Odst. 1, 2 - pfedm&tem ustanoveni je stanoveni rozsahu tfidéni komunalniho
odpadu na stanovené slozky (biologické odpady, papir, plasty véetné PET lahvi, sklo,
kovy, nebezpeéné odpady, objemny odpad a smésny komunalni odpad). Dale je
uvedena definice smésného komunainiho odpadu.

Obce jsou opravné&ny svymi obecné zavaznymi vyhlaskami pfedev§im stanovit, které
slozky komunélnich odpadl jsou fyzické osoby povinny vytfidit a shromazdovat
oddélené od zbytkového smésného komunalniho odpadu.

Z ust. § 17 odst. 2 zakona o odpadech, obec miZe ve své samostatné pisobnosti
stanovit obecn& zavaznou vyhlaskou obce systém shromazZdovani, sbéru, prepravy,
tfidéni, vyuZivani a odstrafiovani komunalnich odpadl vznikajicich na jejim
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katastralnim uzemi, véetné systému nakladani se stavebnim odpadem.
Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

¢l. 3 Shromazd'ovani tfidéného odpadu

Odst.1,2,3,4,5

V odst. 1 je uvedeno, Ze tfidény odpad je shromazdovan do zvladtnich sbérnych
nadob. V odstavci 2 je uvedeno, Ze kovovy odpad Ize odevzdat ve sbérmém dvore
firmy A.S.A. V odstavci 3 je uvedeno, Ze zvlastni shérné nadoby jsou umistény
v arealu obecniho Ufadu Sudé&jov 24, kontejner na biologicky odpad je umistén na
cesté k obecnimu rybniku. V odstavci 4, 5 je uvedeno, Ze zvlastni sb&mé nadoby
jsou barevné odli§eny a ozna&eny pfislu$nymi napisy. Do zviastnich sbérnych nadob
je zakazano ukladat jiné slozky komunaliniho odpadu, neZ pro ktere jsou uréeny.

Dle ustanoveni § 17 odst. 3 zédkona o odpadech je obec povinna zajistit mista pro
odkladani veskerého komunalniho odpadu produkovaného fyzickymi nepodnikajicimi
osobami na jejim katastralnim Gzemi. Obec je povinna zajistit mista pro oddélené
soustfedovani slozek komunalniho odpadu, minimainé nebezpeénych odpadd,
papiru, plast, skla, kovu a biologicky rozloZitelnych odpadu. Ministerstvo mize
stanovit vyhlaskou podrobnosti rozsahu a zplsobu zajiSténi oddéleného
soustfedovani slozek komunalnich odpadi. Dle § 2 odst. 1 vyhlasky MZP
&. 321/2014, obec je povinna zajistit mista pro oddélené soustfedovani minimalné
pro biologické odpady rostlinného piivodu a to miniméiné v obdobi od 1. dubna do
31. fijna kalendafniho roku.

Podle § 17 odst. 5 zakona o odpadech fyzické osoby a plvodci odpadi zapojeni do
systému shromazdovani, sbé&ru, pfepravy, tfidéni, vyuZivani a odstrafiovani
komunalnich odpadii zavedeného obci jsou povinni v souladu s obecné zavaznou
vyhladkou obce komunalni odpad a odpad podobny komunélnimu odpadu ffidit
a odkladat oddé&lené& na mista k tomu obci uréena, pokud s odpadem nenakladaji
nebo se jej nezbavuji jinym zplsobem stanovenym timto zakonem.

Pokud se tyka sbé&rnych nadob na komunalni odpad, muZe obec svoji obecné
zavaznou vyhlaskou v mezich své zakonem vymezené vécné plsobnosti dle § 17
odst. 2 zakona o odpadech a ke konkretizaci povinnosti stanovenych v § 17 odst. 5
tohoto zakona mj. stanovit zakaz odkladat do sbérnych nadob jiné sloZky
komunalnich odpadt, nez pro které jsou jednotlivé nadoby urCeny.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Cl. 4 Sbér a svoz nebezpeénych slozek komunalniho odpadu

Odst. 1, 2 - obsahem je stanoveni sb&ru a svozu nebezpeénych sloZzek komunaliniho
odpadu, ktery je zajistovan minimalné dvakrat roéné firmou A.S.A jejich odebiranim
na pfedem vyhlagenych pfechodnych stanovistich pfimo do zvlastnich sbérnych
nadob k tomuto G&elu uréenych. Informace o sbéru jsou zvefejfiovany na ufedni
desce a na internetovych strankach obce Sud&jov. Shromazdovani nebezpecnych
slozek komunalniho odpadu podiéhd pozZadavkim stanovenych v¢El. 3 odst.4
(viz zavéry u €l. 3).

V souladu s ust. § 17 odst. 3 zakona o odpadech je obec povinna zajistit mista pro
odkladani veskerého komunalniho odpadu produkovaného fyzickymi nepodnikajicimi
osobami na jejim katastralnim Gzemi. Obec je povinna zajistit mista pro oddélené
soustiedovani slozek komunalniho odpadu, minimaln& nebezpeénych odpadd,
papiru, plastl, skla, kovii a biologicky rozloZitelnych odpadl. Ministerstvo muize
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stanovit vyhlaskou podrobnosti rozsahu a zplUsobu zaji$téni oddéleného
soustfedovani slozek komunalnich odpadd.

Podle § 17 odst. 5 zakona o odpadech fyzické osoby a plvodci odpadi zapojeni do
systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuZivani a odstranovani
komunalnich odpadd zavedeného obci jsou povinni v souladu s obecné zavaznou
vyhlagkou obce komunalni odpad a odpad podobny komunalnimu odpadu ffidit
a odkladat oddélené& na mista k tomu obci uréena, pokud s odpadem nenakladaji
nebo se jej nezbavuiji jinym zplsobem stanovenym timto zakonem.

Povinnost zajisténi mista pro oddélené soustfedovani nebezpecnych odpadl obec
splnila uréenim mista k soustfedovanim nebezpecnych odpadl a jeho odebrani
dvakrat roéné, coz je v souladu s vyhlaskou MZP &. 321/2014 Sb.

Obec upozorfiujeme, na chybné uvedeny odkaz na vyhlasku MZP &. 381/2001 Sb,
kterou se stanovi katalog odpadi..., uvedena vyhlaska byla zru$ena a nahrazena
vyhlagkou MZP &. 93/2016 Sb., o Katalogu odpadl. Obci doporu€ujeme, pfi

s s

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Cl. 5 Sbér a svoz objemného odpadu

Odst. 1, 2, 3 - stanovena definice objemného odpadu. Sbér a svoz objemného
odpadu je zajistovan obci Sudé&jov minimainé dvakrat ro¢né jeho odebiranim na
predem vyhlasenych pfechodnych stanovistich pfimo do zviastnich sbérnych nadob
k tomuto G&elu uréenych. Informace o sbéru jsou zverejfiovany na ufedni desce a na
internetovych strankach obce Sudéjov.

Shromazdovani objemného odpadu podléha poZadavkim stanovenych v €l. 3 odst.4
(viz zavéry u cl. 3).

V souladu s ust. § 17 odst. 3 zakona o odpadech je obec povinna zajistit mista pro
odkladani veskerého komunalniho odpadu produkovaného fyzickymi nepodnikajicimi
osobami na jejim katastralnim uzemi. Obec je povinna zajistit mista pro oddélené
soustfedovani sloZzek komunalniho odpadu, minimainé nebezpeénych odpadd,
papiru, plastd, skla, kovii a biologicky rozloZitelnych odpad(. Ministerstvo muze
stanovit vyhlaskou podrobnosti rozsahu a zpisobu zaji$téni oddéleného
soustfedovani slozek komunalnich odpadd.

Podle § 17 odst. 5 zékona o odpadech jsou fyzické osoby a pivodci odpadi zapojeni
do “systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuZivani a odstrafiovani
komunalnich odpad( zavedeného obci jsou povinni v souladu s obecné zavaznou
vyhladkou obce komunalni odpad a odpad podobny komunalnimu odpadu ffidit
a odkladat oddélené na mista k tomu obci uréend, pokud s odpadem nenakladaji
nebo se jej nezbavuiji jinym zplsobem stanovenym timto zakonem.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

¢l. 6 Shromazd’'ovani smésného komunalniho odpadu

Odst. 1 - shromazdovani smésného komunainiho odpadu a uréeni nadob, kam
fyzické osoby mohou smésny komunalini odpad odkladat. ShromaZdovanim odpadi
se dle § 4 odst. 1 pism. g) zdkona o odpadech rozumi jejich kratkodobé
soustiedovani do shromaZdovacich prostfedkli v misté jejich vzniku pred dalSim
nakladanim s odpady. Obce jsou opravnény svymi obecné& zadvaznymi vyhlaskami
predevs§im stanovit, které slozky komunalnich bdpadi jsou fyzické osoby povinny
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vytfidit a shromaZdovat v souladu s obecné zavaznou vyhlaskou oddélené od
zbytkového smérného komunalniho odpadu. Ke shromazdovani jednotlivych sloZek
komunalnich odpadii pak obec je povinna urit typy sbé&rnych nadob, v nichZ jsou
fyzické osoby povinny tyto sloZky komunalnich odpadl shromazdovat, a stanovisté
sbérnych nadob.

Odst. 2 - stanoviété sb&rnych nadob je misto, kde jsou sbérné nadoby trvale nebo
pfechodné umistény za UEelem dal$iho nakladani se smésnym komunalnim
odpadem opravnénou osobou. Stanovi§té sbérnych nadob mohou byt individualni
nebo spole&na pro vice uZivateld.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

¢l. 7 Nakladani se stavebnim odpadem

Odst. 1, 2, 3 - uvedena definice stavebniho odpadu a informa&ni ustanoveni, ze
stavebni odpad neni odpadem komundlnim. Stavebni odpad lze pouZit, predat
&i odstranit pouze zakonem stanovenym zpusobem. Pro odloZeni stavebniho odpadu
je moZné objednat objemny kontejner od firmy A.S.A. sro.

Obec mzZe v souladu s ust. § 17 odst. 2 zakona o odpadech obecné zavaznou
vyhlagkou stanovit také systém nakladani se stavebnimi odpady produkovanymi na
jejim katastralnim Gzemi nepodnikajicimi fyzickymi osobami. AvsSak obec neni
ptvodcem stavebniho odpadu a neni ze zakona o odpadech povinna s timto
odpadem nakladat jako jeho plvodce.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Cl.-8 Napravna opatieni

Odst. 1 — za porudeni n&kterého ustanoveni této vyhlasky, miZe obec uloZit pokutu
podle zakona o pfestupcich & 200/1990., platném znéni. Obec upozorfiujeme, Ze
samostatné uvedené odstavce se necisluji.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Cl. 9 Zavéreéna ustanoveni

Odst. 1 - Stanovena ug&innost obecné& zavazné vyhlasky dnem 01. 04. 2015.

Dle ustanoveni § 12 odst. 2 zékona o obcich pokud neni stanovena ucinnost
pozd&jsi, nabyvaji pravni predpisy obce Uginnosti patnactym dnem po dni vyhlaseni.
VyZaduje-li to naléhavy obecny zajem, lze vyjimecné stanovit dfivéjsi pocCatek
uginnosti, nejdfive v8ak dnem vyhlaSeni. Obec upozoriiujeme, Ze samostatné
uvedené odstavce se necisluji.

Ustanoveni nebylo shledano v rozporu se zakonem.

Obec upozoriiujeme, 2e OZV je oti§t€na razitkem s malym statnim znakem, coZ je
v rozporu se zakonem. Dle § 5 zakona ¢ 352/2001 Sb., o uZivani statnich symbolu
Ceské republiky a o zmé&né nékterych zakond, v platném znéni, uZivaji maly statni
znak opravnéné osoby na rozhodnutich a jinych listinach osvéd&ujicich dulezité
skutegnosti, vydavanych pfi vykonu statni moci, ktery jim byl svéfen zakonem
nebo na zakladé zakona; mizZe byt téZ vyobrazen na mincich Ceské republiky. Dle
ust. § 111 zékona o obcich pak mohou obce pouZivat razitko obce v pfipadech, kdy
zvlaétnim zakonem neni stanoveno povinné uZivani Gfedniho razitka s malym
statnim znakem. Ministerstvo vnitra obci doporucuje, aby na dokumentech
vydanych vramci samostatné pulsobnosti uZivalo razitko obce, nikoliv razitko
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s malym statnim znakem, které se uziva pfi vykonu pusobnosti pfenesené

Zavér: Pfi posouzeni nebyl shledan rozpor OZV se zakonem.

Upozornéni a doporuéeni jsou uvedena u €l. 1, €. 4, &l. 8, €. 9 a k uZiti razitka

v této OZV.

Zpracoval: Mgr. Cestmir Cernohorsky
Schvalil: JUDr. Josef Duchoni
V Praze dne: 12. zafi 2016
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